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VISTO: La Opinién Legal N° 001-2011-GOB.REG.HVCA/ORAJ-jpa, - el
Informe N° 236-2010-GOB.REG.HVCA/CEPAD/hyrj, Ja Resolucidn Ejecutiva Regional N° 267-
2008/GOB.REG.HVCA/PR, la Resolucién Ejecutiva Regional N° 098-2008/ GOB.REG.HVCA/PR, la
Resolucién Ejecutiva Regional N° 458-2007/GOB.REG.HVCA/PR, Informe N° 003-2007-2-0721-
OCI-DREH/ME y demis documentacién adjunta en ciento cuarenta y seis (146) folios vtiles; y,

CONSIDERANDO:

Que, en mérito al informe de control, emitido por el Otgano de Control
\ Institucional de la Direccién Regional de Educacién de Huancavelica denominado Informe N*©003-2007-
\ 2.0721-OCI-DREH/ME, “Examen Especial a las Recomendaciones Pendientes de Implementar de las
J Acciones de Control Posterior de la Direccién Regional de Educacién de Huancavelica, periodo 2005 y
f 20067, se instaurd Proceso Administrativo Disciplinario mediante Resolucién Ejecutiva Regional N° 458-
2007/GOB.REG.HVCA/PR, fecha 28 de diciembre del 2007, determinindose responsabilidad
administrativa en los diferentes procesados inmersos mediante Resolucién Ejecutiva Regional N° 098-
2008/GOB.REG. HVCA/PR, de fecha 12 marzo del 2008; es asi que en el extremo del sefior LUCIO
ZORRILLA GUZMAN, ex Miembro de la Comisién Especial de Procesos Administrativos Disciplinatios
del Gobierno Regional de Huancavelica, se le impuso la sancién administrativa disciplinaria de cese
temporal sin goce de remuneraciones por espacio de cinco meses (05), pot los fundamentos expresados en
la resolucién antes nombrada; es el caso, que el procesado interpuso Recurso de Apelacién contra la
Resolucién de sancién, a criterio que se le habia vulnerado el derecho de legitima defensa; expidiéndose la
Resolucién Ejecutiva Regional N°267-2008/ GOB.REG. HVCA/PR, del 30 junio del 2008, por el cual se
declara fundado su Recurso de Apelacién, asi como se declara la nulidad parcial de la Resolucién Ejecutiva
Regional N° 098-2008/GOB.REG.HVCA/FR, retrotrayendo lo actuado a la etapa en que solicito
‘s ampliacién de plazo por cinco dias para efectuar el descargo correspondiente; siendo asi, se cumplié con
| notificar al recurrente, en su domicilio habitual, conforme a la constancia descrita en el presente
f expediente (Carta N°234-2010/ GOB.REG.HVCA/CEPAD- su fizma y ante firma), con lo que se ha
garantizado su derecho a la defensa y cumplido con la resolucién enunciada;

Que, sobre la descripcién de los hechos, se tiene la OBSERVACION N° 3:

OMISION A LA IMPLEMENTACION DE LAS RECOMENDACIONES RELACIONADAS
AL DESLINDE DE RESPONSABILIDADES DE LOS FUNCIONARIOS (DIRECTORES DE
LA DREH) CONTENIDA EN EL INFORME N° 003-2005-2-0721/0CI/DREH/ME
EXAMEN ESPECIAL AL "AREA DE ABASTECIMIENTO DE LA DIRECCION
-} REGIONAL DE EDUCACION DE HUANCAVELICA, PERIODO 2002". El Informe N°® 003-
B 2005-2-0721/OCI/DREH/ME resultante del "Examen Especial al Area de Abastecimientos de la
7/ Direccién Regional de Educacién Huancavelica, Periodo 2002" fue remitido al Director Regional el 12 de
julio 2005 con el Oficio N° 474-2005-JOCI-DREH/ME, el mismo que con fecha 18 de julio 2005 es
remitido al sefior Salvador C. Espinoza Huarocc Presidente del Gobierno Regional de Huancavelica, El
07 de setiembre 2005 el Director Regional solicita la materializacién de la Recomendacion 4.1 al
Presidente Regional. Igualmente, con el Oficio N° 2807-2005-OCI-DREH/ME del 12 de Dic. 2005 se
reitera la peticién al seor Walter Alfredo Ayala Cérdenas Gerente de Desarrollo Social del Gobierno
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Regional, no se tiene respuesta. Con Oficio N° 352-2006-DREH/ME la Oficina de Control Iastitucional
de 12 DREH, solicita la Implementacién de la Recomendacién 4.1 al sefior Ayala Cirdenas, con Oficio N°
442- 2007-OCI-DREH/ME. fecha 11 de junio 2007 se solicita el estado situacional de la Implementacién
de la recomendacién N° 1 del Informe N° 003-2005-2-0721-OCI/DREH/ME al Presidente de la
Comisién Especial de Procesos Administrativos del Gobierno Regional adjuntando los documentos
sustentatorios, volviendo a solicitar con el Oficio N° 468-2007-OCI-DREH/ME DEL 19.06.07,
reiterindole con el Oficic N° 542 - 2007-OCI/DREH/ME del 01.08.07 (respuesta que no se tuve). Con
_ Oficio N° 639-2007-OCI-DREH/ME del 05-09-07 se comunica al Jefe de Control Institucional del
\Gobictno Regional la omisién a la informacién solicitada por la Comisién Especial del Gobierno

egional. A peticién del OCI del Gobierno Regional, recién da respuesta con el Informe N° 058-2007-
J;OB.REG.HVCA/CEPAD, manifestando que se encuentra pendiente, y no se instaurd el proceso
'administrativo disciplinario;

: Que, sobre la imputacién efectuada en contra de los integrantes de la ex Comisién
Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional, constituido por los sefiores
Julio Cesar Tapia Silguera ex Presidente CEPAD, Alfredo Walter Ayala Cirdenas ex Secretatio CEPAD y
Lucio Zorrilla Guzmén ex Miembro CEPAD. En este caso, sdlo respecto del procesado LUCIO
7ORRILLA GUZMAN ex Miembro de la CEPAD, en cumplimiento de la Resolucién Ejecutiva
Regional N°267-2008/GOB.REG. HVCA/PR, en donde se retrotraye lo actuado a la etapa en que el
procesado solicité ampliacién de plazo por cinco dias para efectuar el descargo correspondiente; es el caso
que al procesado se le sindicé no haber cumplido con sus responsabilidades inherentes 2 la funcién
encomendada, inobservando lo dispuesto en el Articulo IV del Titulo Preliminar y los Art. 131° 132° y
143° de, la Ley, 27444 "Ley del Procedimiento Administrativo General"; Art. 166 y 173 del Decreto
Supremo N° 005-90-PCM "Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Pdblico y los Articulos 11° y 15° de la Ley 27785 Ley "Orgénica del Sistema
Nacional de Control y de la Contrataria General de Ja Repriblica”; con fecha 01 diciembre del 2010, el
} procesado realizd su descargo correspondiente, analizado lo argumentado en su descargo sélo efectud
explicaciones sin sustento material ni legal, pues su dicho no se encuentra centrado frente a las
imputaciones que se le infiere en el Informe N°003-2007-2-0721-OCI-DREH/ME, al realizar sélo una
descripcién de las observancias descritas y que mis bien distorsiona lo sindicado en dicho informe, como
que dicho informe no se realizé la implementacién de recomendaciones porque en dicha fecha no era
miembro de la Comisién Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional de
Huancavelica; es necesario precisar que al procesado no se le imput6 las actuaciones sobre dicho informe
7, de control, sino respecto a la Omisién a la Implementacién de las recomendaciones relacionadas al
"\ deslinde de responsabilidades de los funcionarios (Directores de la DREH) contenida en el Informe N°
¢ 21 003-2005-2-0721/0CL/ DREH/ME “Examen Especial al Area de Abastecimiento de la Direccién
'/ Regional de Educacién de Huancavelica, periodo 20027,

Que, habiéndose efectuado el andlisis del informe de control v de la revisién de los
medios probatotios que en los que se sustenta, asi como el descargo cotrespondiente del procesado Lucio
Zorilla Guzman ex miembro de la Comisién de Procesos Administrativos Disciplinarios del Gobierno
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Regional de Huancavelica, se colige que en efecto el Informe N° 003-2005-2-0721/0CI/DREH/ME
denominado “Examen Especial al Area de Abastecimientos de la Direccion Regional de Educacion de
Huancavelica Periodo 20027 fue conocido por el ex Presidente Regional Salvador Espinoza Huarocc el 18
de julio del 2005 2 efectos de que materialice las recomendaciones; del mismo modo el 12 de diciembre del
2005 se reiterd la peticién al sefior Alfredo Walter Ayala Cdrdenas, Gerente de Desarrollo Social del
Gobierno Regional y Secretario de la Comisién Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios,
volviéndosele a reiterar el 11 de julio del 2006 y el 01 de diciembre del 2006, documentos que no tuvieron
ninguna respuesta de parte del mencionado funcionatio. De alli en adelante cuando el mencionado ya
, habfa cesado en su cargo funcional, la Oficina de Control Institucional, vuelve a remitir oficios requiriendo
\ informacién sobre la implementacién de las recomendaciones emergente de dicho informe, y a partir del

1 mes de setiembre del 2007, la nueva comisién da respuesta al requerimiento manifestando que se

encuentra pendiente de ser instzurado. De lo antes vertido, se tiene que dicho informe de control, ha
permanecido pendiente de tramitacién desde el mes de julioc del 2005 hasta la fecha de emision de
respuesta a partir del mes de setiembre del afio 2007, es decir en el periodo de gestién de la ex Comisién
procesada, no se dio atencién a dicho informe, pese 2 las reiteradas peticiones de implementacién. Los
miembros de dicho Colegiado, tenfan la obligacién de reunirse periddicamente tanto para deliberar las
acciones pendientes de informes o investigaciones ingresadas, asf como pata hacer el despacho de
ocumentos ingresados, y la funcién del secretario de dicha Comisién, era la de proponer las agendas
periédicas para tratarlas en fecha determinada, consecuentemente alli se pudo averiguar el paradero de
dicho informe, si es que no lo hubieran tenido en el interior de la comisién, o de estar allf la hubieran
atendido en fecha oportuna. La responsabilidad se agrava, cuando se advierte, que la Comisién Especial,
contaba con la asistencia de un abogado, quien debfa de haber sido controlado en sus prestaciones de
servicios, precisamente por el Colegiado en pleno, sin embargo se descuidé la atencién de los
documentos, especificamente el enviado por la Oficina de Control Institucional de la Direccién Regional
\ de Educacién, tal como se ha verificado en el Libro de Ingresos de Documentos de la CEPAD aparece el

. requerimiento de informacion de fecha 11 de julio que corte a fojas 04 donde no aparece el proveido o la

tramitacién que se le haya dado a dicho documento, asi como no aparece registrado el Glimo
requerimiento del mes de diciembre del 2006 efectuado por ]a OCI DREH en el mencionado libro de
ingresos, hechos que denotan una negligencia manifiesta en el proceder de la Comisién en pleno al no
haber dado cumplimiento a lo ordenado por el Articulo 166° de la Ley de Bases de la Carrera
* Administrativa, no habiendo sido desvirtuados los hechos por ningin medio, ni mucho menos en el
extremo del procesado Lucio Zorrilla Guzmin ex miembro de la Comisién de Procesos Administrativos
2\ Disciplinarios del Gobierno Regional de Huancavelica; con lo que ha transgredido lo dispuesto en los

-} Incisos a), d) y h) del Art. 21 del Decreto Legislativo N ° 276 Ley de Bases de la Carrera Administrativa y
51 de Remuneraciones del Sector Publico; asi como Ley N° 27815 Ley del Cédigo de Etica de la Funcién
Piblica Articulo 7° Numeral 6.; consecuentemente su conducta omisiva se considera falta disciplinaria
contenidas en e] Articulo 28° Literales a), b), d) y m) de Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Piblico;

,Que, con relacion 2 la OBSERVACION 4. OMISION DE
IMPLEMENTACION DE LAS RECOMENDACIONES RELACIONADO AL DESLINDE
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DE RESPONSABILIDADES DE LOS FUNCIONARIOS (DIRECTORES REGIONALES) LA

DREH CONTENIDA EN EL INFORME N° 006-2005-2-0721/OC1/DREH/ME AUDITORIA

A LA INFORMACION FINANCIERA DEL COMITE DE ADMINISTRACION DE FONDOS

DE ASISTENCIA Y ESTIMULO-SUB CAFAE (MULTAS) DE LA DIRECCION REGIONAL

DE EDUCACION DE HUANCAVELICA PERIODO 2003. E! Informe N° 006-2005-2-

~,,  0721/0OCI/DREH/ME Auditoria a la Informacién Financiera del Comité de Administracion de Fondos

o~ O, de Asistencia y Estimulo (SUB. CAFAE-MULTAS) de la Direccién Regional de Educacién Huancavelica

\ Periodo 2003" a la fecha no se ha implementado la recomendacion NP° 01 habiéndose reiterado en varias

¥ oportunidades, informe que fue remitido por el Director Regional de Educacién al sefior Alfredo Walter

/ Ayala Cardenas con Oficio N° 019 -2006-DREH/ME del 29 de marzo del 2006 El Organo de Control

" nstitucional de 1a DREH con Oficio N° 443- 2007-OCI-DREH/ME. fecha 11 de junio del 2006 solicita

estado situacional de la Implementacién al Presidente de la Comisién Especial , volviendo a solicitar con

Oficio N° 467-2007-OCI-DREH/ME DEL 19 de julio del 2007, con Oficio N° 343 -2007-

OCl/DREH/ME del 01 de agosto del 2007, recién dan respuesta con el Informe N° (58-2007-

GOB.REG.HVCA/CEPAD, comunicando que efectivamente ha ingresado a la Gerencia de Desarrollo

Social de Huancavelica, y no aparece que haya sido derivado a la Comisién, tampoco aparece en las

entregas de cargo de las comisiones como archivado ni pendiente. En el libro de ingresos denota que fue

recibido por el sefior Ayala Cérdenas y no efectud la salida hacia la comisién de manera formal, dicho

documento no figura en la entrega de cargo que recibi6 el presidente don Nivardo Santillin Romero, ni

Aldo Benel Chamaya. La secretaria de la Gerencia de Desarrollo Social de ese entonces Hilda Limache

Chumbes dijo que ¢l sefior Ayala dio trdmite con Informe N° 089-2006/GOB.REG-HVCA/GRDS de

« fecha 03 de abril 2006, ingresado a la presidencia del Gobierno Regional. El dfa 04 de abril del 2006, fue

| ingresado en el libro registro recibidos de la Presidencia del Gobietno Regional y el Presidente del

| Gobierno Regional derivé con Memordndum N° 400-2006-GOB.REG-HVAC/PR el 04 de abil del 2006

J 2 la Comisién Especial de Procesos Administrativos, siendo recibido el 05 de abril 2006 por el Ing. Julio
Cesar Tapia Silguera; :

Que, sobre la imputacién efectuada en contra de la Ex Comisién Especial de

Procesos Administrativos Disciplinatios del Gobierno Regional, constituido por los sefiotes julio Cesar

() Tapia Silguera ex Presidente CEPAD), Alfredo Walter Ayala Cirdenas Ex Sectetario CEPAD y Lucio
;’\EORRILLA GUZMAN Ex Miembro CEPAD; en el presente caso, solo respecto del procesado LUCIO

«
N

‘ / “TYZORRILLA GUZMAN  ex Miembzo de CEPAD, en cumplimiento de Ja Resolucién Ejecutiva Regional
' °267-2008/ GOB.REG. HVCA/PR, en donde se retrotraye lo actuado 2 la etapa en que el procesado
"/ peticiond plazo por cinco dias para efectuar el descatgo correspondiente; por lo que en dicho extreno se
le sindica no haber cumplido con sus responsabilidades inherentes a la funcién encomendada,
inobsetvando lo dispuesto en el Art. IV del Titulo Preliminar y los Art. 131° 132° y 143° de, la Ley, 27444
"Ley del Procedimiento Administrativo General"; Art 166 y 173 del Decreto Supremo N°® 005-90-PCM
"Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piblico y
los Articulos 11° y 15° de la Ley 27785 Ley "Otgénica del Sistema Nacional de Control y de la Contralotia
General de la Reptblica" y el Articulo 166 del Decreto Supremo N° 005-90-PCM Reglamento de la Ley
de Bases de la Catrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico; con fecha 01 diciembre
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2010 el procesado realizé su descargo correspondiente; y analizando lo argumentado solo efectud
explicaciones sin sustento material ni legal, pues su descarge no se encuentra centrado frente a las
imputiciones que se le infiere; sélo realiza una descripcién de las observancias descritas en el Informe N°
003-2007-2-0721-OCI-DREH/ME, complementando 2 ello el procesado en su descargo distorsiona lo
w.. sindicado en dicho informe, sefialando que no intervino en dicho informe ya que no efa en aquel tiempo
.. G integrante de la Comisién Especial de Procesos Administrativos del Gobierno Regional de Huancavelica;
Y es preciso sefialar que al procesado no se le imputé por aquello, sino respecto 2 la Omisién de
J Implementacién de las Recomendaciones Relacionado al Deslinde de Responsabilidades de los
f Funcionarios (Directores Regionales) la DREH contenida en el Informe N° 006-2005-2-
#  0721/OCI/DREH/ME Auditoria a la Informacién Financiera del Comité de Administracion de Fondos
" de Asistencia y Estimulo-Sub CAFAE (multas) de Ja Direccién Regional de Educacién de Huancavelica
Periodo 2003; por lo que se subsiste en las imputaciones;

Que, de la revisiéon de los documentos, se evidencia que el INFORME N° 006-
2005-2-0721/OCI/DREH/ME, AUDITORIA A LA INFORMACION FINANCIERA DEL COMITE
DE ADMINISTRACION DE FONDOS DE ASISTENCIA Y ESTIMULO-SUB CAFAE (MULTAS)
DE LA DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE HUANCAVELICA PERIODO 2003,
ingresé a la Presidencia Regional, siendo derivado al Presidente de la Comision, de alli en adelante se
desconoce de su paradero, pues no aparece su existencia ni en el Libro de Recepcién de documentos de
CEPAD, ni en sus dos entregas de cargo, por lo que se concluye que dicho documento, no fue
X debidamente tramitado pot sus miembros, por cuanto al haber ingresado a la Presidencia de Comision,
KN, éste debi6 de remitir al secretatio, debiendo de ser atendido en la agenda correspondiente, sin embargo de
"‘gl la revision del libro de ingresos de dicha fecha, no aparece registrado, con lo que se advierte que no se
" fecruaron las acciones conforme al procedimiento corresponderte. Habiéndose revisado los medios
probatorios cabe sefialar que quien recepcionaba los documentos de distinta tramitacién era el abogado
Oscar Cépida, asi como aparece la participacién del abogado Francisco Tiipac, como asesores técnicos de
dicha comisién, es decir la Comisién, contaba con profesionales entendidos en el manejo de la comision,
debiendo de haber efectuado sus labores con toda la minuciosidad que correspondia, sin embargo se
generaron omisiones y descuidos al interior, es decir se manifiesta que el Colegiado, no solo no cumplié
con sus funciones estrictamente, sino que no controlé las funciones de los profesionales que prestaban sus
\ servicios, extremo que agrava su responsabilidad, motivo por el cual transcurrieron los plazos para
) aperturar tal accidn, desapareciendo asi la facultad sancionatoria del Estado, quedando asi los agravios
#/ cometidos en contra de la Direccién Regional de Educaci6n; con lo que han transgredido lo dispuesto en
Jos Incisos a), d) y h) del Articulo 21° del Decreto Legislativo N ° 276 Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piblico; asi como Ley N° 27815 Ley del Cédigo de Etca
de Ia Funcién Péblica Articulo 7° Numeral 6; consecuentemente su conducta omisiva constituye falta
disciplinaria, contenidas en el Articulo 28° Literales a), b), d) y m) de la Ley de Bases de la Carrera Publica
y de Remuneraciones del Sector Publico;

Que, estando 2 lo expuesto, la Comisién Especial de Procesos Administrativos
Disciplinarios, ha cumplido con ejecutar Ja Resolucién Ejecutiva Regional N° 267-2008/
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